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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea aliD.(3) al 

art.4^ din Ordonanta de urgenta nr.21/2004 privind Sistemul 

National de Management al Situadilor de Urgenta si a Legii 

nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea ^i 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea aiin.(3) 

al art. 4^ din Ordonanta de urgenta nr.21/2004 privind Sistemul 

National de Management al Situatiilor de Urgenta si a Legii 

nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea 

efectelor pandemiei de COVID-19 (b373/07.07.2020X transmisa de 

Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2794/9.07.2020 

mregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D734/09.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul arL2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i arL46(3) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(3) al 

art.4^ din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.21/2004 privind 

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata 

cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si 
completarile ulterioare, precum si modificarea Legii nr.55/2020 

privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19, cu modificmle ulterioare. Prin proiect se 

preconizeaza ca instituirea starii de urgenta sa se realizeze, atat ca 

regula generala, cat §i in situatia de criza generata, in prezent, de 

pandemia de COVTD-19, instituirea starii de alerta la nivelul mai



multor judete ori la nivel national sa se faca prin ordonanta de urgenta 

a Guvemului.
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Prin continutul sau normativ, propunerea face parte din categoria 

legilor ordinare, iar m aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronun^a asupra oportunita^ii solu^iilor ' legislative 

preconizate.
2. Mention^ c^ in prezent, dispozitiile care reglementeaza, cu 

caracter general, regimul starii de alerta, sunt cuprinse in Ordonanta 

de urgenta a Guvemului nr.21/2004 privind Sistemul National de 

Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile 

ulterioare. Potrivit art.4^ alin. (3) din acest act normativ, starea de 

alerta la nivelul mai multor judete ori la nivel national, precum si 
prelungirea sau incetarea acesteia se declara prin hotarare a 

Comitetului national pentru situatii de urgenta, cu acordul prim- 

ministmlui. Sfera actiunilor si a masurilor care pot fi dispuse prin 

respectiva hotarare este determinata de dispozitiile art,4 din Ordonanta 

de urgenta a Guvemului nr.21/2004, in interpretarea data prin Decizia 

Curtii Constitutionale nr.157/2020. Astfel, prin hotararea Comitetului 

national pentm situatii de urgenta de instituire a starii de alerta emisa 

in temeiul art.4^ alin.(3) din Ordonanta Guvemului nr.21/2004 se pot 

institui numai actiuni si masuri care nu vizeaza restrangerea 

exercitiului unor drepturi sau a unor libertati flmdamentale. 
Mention^ ca, in Decizia nr.157/2020, Curtea Constitutionala a 

retinut ca „in interpretarea istorico-teleologica a actului normativ, cu 

respectarea vointei Parlamentului exprimatd cu ocazia adoptdrii legii 

de aprobare a actului de delegare legislativd, Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr. 21/2004 nu ar mai putea constitui temeiul restrdngerii 

exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale pe durata starii 

de alertff'ipdx.^l).
Pentm situatia actuala de criza generata de pandemia de 

COVK)-19, regimul starii de alerta este reglementat, cu caracter 

special, prin dispozitiile Legii nr.55/2020. Potrivit preambulului la 

aceasta lege, adoptarea ei a fost determinata de necesitatea instituirii, 
„de cdtre Parlamentul Romaniei, prin lege, a unor masuri restrictive, 
cu caracter esentialmente temporar si, dupd caz, gradual, 
proportionale cu nivelul de gravitate prognozat sau manifestat al
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acesteia, necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenintdrilor 

iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si 

constitutionale la viatd, integritate fizicd si sdndtate ale persoanelor, 
in mod nediscriminatoriu, si fdrd a aduce atingere existentei altor 

drepturi sau libertdti fundamentale'\ Aceasta solutie legislativa a avut 

in vedere faptul ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii 

Constitutionale, restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor 

libertati fundamentale nu poate fi realizata decat printr-o lege, ca act 

juridic al Parlamentului.
Potrivit art,4 alin.(l) din Legea nr.55/2020, starea de alerta 

declarata in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de 

COVID-19 se instituie de Guvem prin hotarare, la propunerea 

ministrului afacerilor interne.
Mentionam ca, in reglementarea initiala, art.4 alin.(3) si (4) din 

Legea nr.55/2020 prevedeau ca, in cazul in care starea de alerta se 

instituie pe cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de 

pe teritoriul tarii, masura se supune incuviintarii Parlamentului, norme 

normele fiind insa declarate neconstitutionale prin Decizia Curtii 

Constitutionale nr.457/2020.
Masurile care se pot aplica pe durata stkiii de alerta declarate 

potrivit dispozitiilor art.4 alin.(l) din Legea nr.55/2020, inclusiv cele 

care presupun restrangerea unor drepturi sunt prevazute in mod expres 

de acest act normativ, hotararea Guvemului prin care se declara starea 

de alerta urmand sa prevada, potrivit art.6 lit.c) din Legea nr.55/2020, 
masurile pentru cresterea capacitatii de raspuns, asigurarea rezilientei 

comunitatilor si diminuarea impactului tipului de rise necesar a fi 
aplicate, conditiile concrete de aplicare si destinatarii acestor masuri.

3. Prin prezenta propunere legislativa se preconizeaza 

modificarea cadrului legal general si special actual referitor la starea 

alerta, potrivit proiectului urmand ca instituirea acesteia sa se faca prin 

adoptarea, de catre Guvem, a unei ordonante de urgenta, act normativ 

care se supune aprobarii de catre Parlament, potrivit dispozitiilor
constitutionale.^ _

In Expunerea de motive se precizeaza ca instituirea acestei 

solutii legislative are ca punct de pomire faptul ca, atunci cand 

„Guvemul instituie starea de alerta prin hotarare, continutul hotararii 

avand elemente de restrangere ale unor drepturi, Parlamentul... nu are 

drept de interventie asupra hotararii de Guvem”, desi „normativul
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constitutional e clar si revede ca elementele de restrictie de drepturi 

sau libertati pot fi instituite numai prin lege”.
Mentionam insa ca, in prezent, instituirea starii de alerta prin 

hotarare a Guvemului se face numai in temeiul Legii nr.55/2020, doar 

in ceea ce priveste starea de alerta declarata in vederea prevenirii si 
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

Legea nr.55/2020, act juridic al Parlamentului, prevede masurile 

restrictive de drepturi si conditiile in care acestea se aplica. Prin 

urmare, in aceasta situatie, in ceea ce priveste hotararea Guvemului de 

instituire a starii de alerta, sunt aplicabile, mutatis mutandis, cele 

retinute de Curtea Constitutionals in Decizia nr. 152/2020, in privinta 

decretului Presedintelui prin care se declara starea de urgenta. Astfel, 
Curtea a precizat ca „restrdngerea exercitiului unor drepturi nu se 

realizeazd prin decretul Presedintelui, dispozitiile art 14 lit. d) din 

Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 1/1999 constituind doar 

norma prin care legiuitorul primar abiliteazd autoritatea 

administrativd (Presedintele Romdniei) sd dispund executarea legii, 
respectiv a dispozitiilor art 4 din acelasi act normativ care prevdd 

expres posibilitatea restrdngerii exercitiului drepturilor.
Asa cum am mentionat anterior, potrivit Ordonantei Guvemului 

nr.21/2004, starea de alerta la nivelul mai multor judete ori la nivel 

national, precum si prelungirea sau incetarea acesteia se declara prin 

hotarare a Comitetului national pentm situatii de urgenta, cu acordul 

prim-ministmlui, fara ca prin aceasta sa poata fi prevazute masuri care 

au ca efect restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati 

fundamentale.
A

4. In ceea ce priveste stabilirea prin lege a unor situatii in care 

reglementarea ar urma sa se faca prin ordonanta de urgenta a 

Guvemului, asa cum se propune prin prezentul proiect, precizam ca, 
in actualul cadm constitutional, aceasta solutie legislativa nu poate fi 

adoptata.
Astfel cum s-a subliniat in jurispmdenta Curtii Constitutionale, 

adoptarea ordonantelor de urgenta de catre Guvem se face in baza 

competentei normative a acestuia derivata din Constitutie, regimul 

particular al ordonantelor de urgenta fiind prevazut de art.115 alin.(4) 

- (6) din Legea fimdamentala si priveste cazurile in care poate fi 
emisa, intrarea in vigoare, precum si domeniul de reglementare.

Astfel, in ceea ce priveste cazurile in care poate fi emisa o 

ordonanta de urgenta, precizam ca, potrivit art.115 alin.(4) din
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Constitutie, Guvemul poate adopta ordonante de urgenta numai in 

cazuri extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand 

obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.
Prin urmare, chiar daca existenta unei situatii care impune 

instituirea st^ii de alerta ar putea intruneasca elementele unui „caz 

extraordinar a caror reglementare nu poate fi amanata”, Parlamentul 

nu poate prevedea intr-o lege ca instituirea respective! stari sa se faca 

prin ordonanta de urgenta, intrucat aceste acte normative se adopta in 

exclusiv in temeiul dispozitiilor constitutionale.
Precizam ca prevederea in lege a adoptarii de catre Guvem a 

unor acte normative cu caracter primar (in domenii care nu fac 

obiectul legilor organice) este posibila numai in cazul legilor 

speciale de abilitare adoptate de Parlament potrivit art.115 alin.(l) - 

(3) din Constitutie, legi care stabilesc, in mod obligatoriu, domeniul si 

data pana la care se pot emite ordonante, precum si daca acestea se
A

supun aprobarii Parlamentului. In acest context, mentionam ca, avand 

in vedere specificul acestor acte normative, reglementarile in materia 

starii de alerta nu ar putea constitui o „lege speciala de abilitare” in 

temeiul careia sa se poata, eventual, adopta o ordonanta de instituire a 

starii de alerta.
Rezulta astfel cu claritate, ca nicio lege nu poate prevedea 

situatii de adoptare a unor ordonante de urgenta ale Guvemului, 
intrucat o astfel de solutie legislative ar conduce la configurarea unei 

categorii de acte normative care nu este prevazuta de Constitutie, si 
anume ordonantele de urgenta ale Guvemului adoptate in temeiul 

legii, ceea ce nu poate fi acceptat.
In plus, intrucat Legea fundamentala nu stabileste competenta 

Parlamentului de a adopta o lege care sa constituie temei al emiterii 

unei ordonante de urgenta, devin incidente cele retinute de Curtea 

Constitutionale in Decizia nr. 457/2020, prin care a subliniat ce 

instanta de contencios constitutional statuat de principiu in 

jurisprudenta sa cd „prin nicio lege nu se poate stabili ori inldtura, 
prin extindere sau restrdngere, o competenta a unei autoritdti, daca o 

asemenea actiune este contrard dispozitiilor ori principiilor 

Constitutiei (Decizia nr. 127 din 27 martie 2003, publicatd in 

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 275 din 18 aprilie 

2003)
5. Dincolo de aspectele referitoare la imposibilitatea stabilirii, 

prin lege a unor cazuri de adoptare a unor ordonante de urgente ale
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Guvemului, precizam ca masurile care presupun restrangerea 

exercitarii unor drepturi sau libertati fundamentale nici nu pot fi 
adoptate prin ordonante de urgenta ale Guvemului, a§a cum reiese din 

Expunerea de motive §i cum se prevede in textul propus la artJI 

pct.1 pentm art.l alin.(2) din Legea nr.55/2020.
Mentionam ca, a§a cum a retinut Curtea Constitutionala in 

jurisprudenta sa constanta, astfel de masuri'pot fi stabilite'doar'prin' 
lege, ca act juridic al Parlamentului.

A

In acest context, precizam si faptul ca, in prezent, se afla in 

procedura parlamentara la Camera Deputatilor o propunere legislative 

privind protectia civile (PLX 269/2020), avizata favorabil, cu 

observatii §i propuneri de Consiliul Legislativ cu avizul 

nr.294/02.04.2020, prin care se preconizeaze §i reglementarea, cu 

caracter general, a regimului sterii de alerte, prevezandu-se, pe cale de 

consecinte, abrogarea Ordonantei de urgente a Guvemului nr.21/2004 

privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgente, 
aprobate cu modificeri §i completeri prin Legea nr. 15/2005, cu 

modificerile §i completerile ulterioare.

dr.

Bucure§fi
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Lege privind unele masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelorpandemiei de COVID-19

L. nr. 55/2020

1 promulgata prin D, nr. 261/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020
Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru 
prevenirea fi combaterea efectelor pandemiei de Covid-19

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 457/2020 
de neconst. prin

M. Of. nr. 578/1 iul. 2020
Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitu^ionalltate a dispozitiilor art. 4 alin. (3) ?i (4), precum 
§i ale art. 65 lit. s) §i §), ale art. 66 lit. a), b) §i c) in ceea ce— 
prive|te trimiterile la art. 65 lit. s), §) §i t) ?! ale art. 67 alin. (2) 
lit. b) in ceea ce prive§te trimiterile la art. 65 lit. s), §) §i t) din 
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea |i 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

art. 4 alin. (3) (4), precum art. 65 lit. s)
^i ^), art. 66 lit. a), b) $i c) in ceea ce 

_prive§te trimiterile la art. 65 lit. s), ^i t) 
art. 67 alin. (2) lit. b) in ceea ce prive^te 
trimiterile la art. 65 lit. s), §) ?i t)

3 modificari prin L. nr. 103/2020 M. Of. nr. 583/2 iul. 2020
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgenja a Guvernului 
nr. 58/2020 privind luarea unor mSsuri pentru buna 
funcjionare a sistemului de Invatamant

modifica art. 27 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M.Of. nr. 361/26 apr. 2004

Ordonania de urgen^a privind Sistemul Nalional de Management al Situaliilor de Urgen^a 
aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 15/2005

O.U.G. nr. 21/2004

M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

1 modificari prin L. nr. 15/2005
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al 
SItuatiilor de Urgenta

M. Of. nr. 190/7 mar. 2005 modified art. 2 lit.d) j), art. 4 alin. (2)
(3), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 15 alin.
(1), art. 40;
introduce alin. (2) la art. 45; 
inlocuie^te, in cuprinsul ordonanfei de 

urgenfd, sintagma "Inspectoratul General" 
cu sintagma "Inspectoratul General pentru 
Situafii de Urgen{d"

2 aprobata cu 
modificari §i 
•completari prin

L. nr. 15/2005
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al 
Situatiilorde Urgent!

M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

3 modificari prin O.U.G. nr. 1/2014 M. Of. nr. 88/4 feb. 2014 modified art. 2 lit. a), art. 6 lit. c) fi d), art. 
7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13 alin. (4), 
art. 17, art. 18 alin. (1), art. 19, art. 20 
partea introductivd, art. 25 lit. t), art. 31 
alin. (1);
introduce alin. (5) ,?/ (6) la art. 4, lit. a_l) 
la art. 7, art. 8_1, art. 8_2, art. 15_1, art. 
15_2, alin. (2) la art. 35; 
abrogd anexa nr. 2; 
inlocuie^te anexa nr. 1; 
inlocuie^te in tot cuprinsul sintagma 
"Comitetul nafionalpentru situafU de 
urgenfd" cu sintagma "Comitetul national 
pentru intemperii fi calamitdfi" sau cu 
sintagma "Comitetul nafional pentru 
situafii speciale de urgenfd"

Ordonanta de urgent! privind unele masuri In domeniul 
managementului situatiilorde urgent!, precum fi pentru 
modificarea §1 completarea Ordonantei de urgent! a 
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de 
Management at SItuatiilor de Urgent!

aprobata prin L. nr. 104/2014 M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

4 modificari prin L nr. 104/2014 M. Of. nr. 513/9 iul. 2014 aprobd O.U.G. nr. 1/2014
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent! a Guvernului 
nr. 1/2014 privind unele m!suri in domeniul managementului 
situatiilor de urgent!, precum §i pentru modificarea §i 
completarea Ordonantei de urgent! a Guvernului nr. 21/2004 
privind Sistemul National de Management al Situatiilorde 
Urgent!

5 modificari prin O.U.G. nr. 89/2014 M. Of. nr. 962/30 dec. 2014
Ordonant! de urgent! pentru modificarea |i completarea unor 
acte normative in domeniul managementului situatiilor de 
urgent! fi al ap!r!rii impotriva incendlilor 

aprobat! cu modific!ri ?! L. nr. 170/2015 
complet!ri prin

modified art. 8_1 alin. (1) fi (5), art. 8_2, 
art. 15 alin. (2), art. 16, art. 19, art. 20 
partea introductivd fi lit. i);

M. Of. nr. 481/1 iul. 2015 introduce alin. (2_1) la art. 10, alin. (2_1) 
la art. 11, art. ll_l, art. 15_3;

abrogd art. 7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13 
alin. (4), art. 46, anexa nr. 1
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6 modificari prin M. Of. nr. 391/14 mai 2020
Ordonan^a de urgenja pentru modificarea fi completarea unor 
acte normative cu inciden^a in domeniul managementului 
situatiilor de urgen^a fi al protectiei civile

O.U.G. nr. 68/2020 modifica art. 4 alin. (1) lit. b). art. 7 olin. 
(1) lit. a_l), art. 7 alin. (2), art. 8_1, art. 
15 alin. (!) ^i (2), art. 15_I, art. 20 lit.j), 
art. 25 lit. o), art. 42; 
introduce lit. n) la art. 2. art. 4_l-4_6, lit. 
a_l) la art. 6, alin. (6) §i (7) la art. 8_l, lit. 
o) la art. 20, art. 24_1; 
abroga art. 2 lit.j), art. 4 alin. (2) - (6). 

art. 20 lit. a) ^i c), art. 22 lit. c), art. 23 lit. 
c) art. 24 lit. c), art. 31 alin. (1) ^i (2), art. 
35 alin. (2)

In cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirea "ComitetuI national pentru situatii specials de urgenta” §i 
acronimul "CNSSU" se inlocuiesc cu denumirea "ComitetuI national pentru situatii de urgenta" |i, respectiv, cu 
acronimul "CNSU".

7 modificari prin D.C.C. nr. 157/2020 M. Of. nr. 397/15 mai 2020
Decizia nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. f) ale art. 4 din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind 
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent!

suspenda pentru 45 de zile dispozifiile art.
4 (termenul se impline^te la data de 30 
iunie 2020) dupd care opereaza prevederile 
art. 147 dinConstitufie

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 157/2020 
de neconst. prin

M. Of. nr. 397/15 mai 2020
Decizia nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. f) §i ale art. 4 din 
Ordonanta de urgent! a Guvernului nr. 21/2004 privind 
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent!

art. 4
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