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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(3) al
art.4® din Ordonanta de urgenti nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta si a Legii
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea alin.(3)
al art. 4° din Ordonanta de urgenti nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd si a Legii
nr.55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 (b373/07.07.2020), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2794/9.07.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D734/09.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea alin.(3) al
art.4®> din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata
cu modificéri si completéri prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si modificarea Legii nr.55/2020
privind unele madsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile ulterioare. Prin proiect se
preconizeaza ca instituirea starii de urgenta sa se realizeze, atit ca
reguld generald, cat si in situatia de crizd generatd, in prezent, de
pandemia de COVID-19, instituirea starii de alerti la nivelul mai



multor judete ori la nivel national sé se facd prin ordonanta de urgenta
a Guvernului. .

Prin continutul sdu normativ, propunerea face parte din categoria
legilor ordinare, iar In aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima camera sesizatd este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor "~ legislative -
preconizate.

2. Mentiondm cd, in prezent, dispozitiile care reglementeazi, cu
caracter general, regimul stérii de alertd, sunt cuprinse in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.15/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Potrivit art.4> alin.(3) din acest act normativ, starea de
alertd la nivelul mai multor judete ori la nivel national, precum si
prelungirea sau incetarea acesteia se declard prin hotirdre a
Comitetului national pentru situatii de urgentd, cu acordul prim-
ministrului. Sfera actiunilor si a mésurilor care pot fi dispuse prin
respectiva hotérare este determinatd de dispozitiile art.4 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.21/2004, in interpretarea data prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.157/2020. Astfel, prin hotararea Comitetului
national pentru situatii de urgenta de instituire a stirii de alerta emisa
in temeiul art.4? alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.21/2004 se pot
institui numai actiuni s$i masuri care nu vizeazd restrangerea
exercitiului unor drepturi sau a unor libertdti fundamentale.
Mentiondm cd, in Decizia nr.157/2020, Curtea Constitutionald a
retinut ca ,,in interpretarea istorico-teleologicd a actului normativ, cu
respectarea vointei Parlamentului exprimatd cu ocazia adoptarii legii
de aprobare a actului de delegare legislativd, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 nu ar mai putea constitui temeiul restrangerii
exercitiului unor drepturi sau libertdti fundamentale pe durata stdrii
de alertd”(par.82).

Pentru situatia actuald de crizd generati de pandemia de
COVID-19, regimul starii de alertd este reglementat, cu caracter
special, prin dispozitiile Legii nr.55/2020. Potrivit preambulului la
aceastd lege, adoptarea ei a fost determinata de necesitatea instituirii,
»de cdatre Parlamentul Romdniei, prin lege, a unor mdsuri restrictive,
cu caracter esentialmente temporar si, dupd caz, gradual,
proportionale cu nivelul de gravitate prognozat sau manifestat al
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acesteia, necesare pentru prevenirea §i inldturarea amenintdrilor
iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si
constitufionale la viatd, integritate fizicd §i sandtate ale persoanelor,

in mod nediscriminatoriu, si fard a aduce atingere existentei altor
drepturi sau libertdti fundamentale”. Aceasta solutie legislativa a avut

in vedere faptul cd, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor———
libertati fundamentale nu poate fi realizatd decat printr-o lege, ca act
juridic al Parlamentului.

Potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.55/2020, starea de alertd
declaratd in vederea prevenirii §i combaterii efectelor pandemiei de
COVID-19 se instituie de Guvern prin hotirire, la propunerea
ministrului afacerilor interne.

Mentiondm cd, in reglementarea initiala, art.4 alin.(3) si (4) din
Legea nr.55/2020 prevedeau ca, in cazul in care starea de alertd se
instituie pe cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de
pe teritoriul tirii, mésura se supune incuviintérii Parlamentului, norme
normele fiind insd declarate neconstitutionale prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.457/2020.

Masurile care se pot aplica pe durata stirii de alertd declarate
potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) din Legea nr.55/2020, inclusiv cele
care presupun restrangerea unor drepturi sunt prevazute in mod expres
de acest act normativ, hotararea Guvernului prin care se declari starea
de alerta urménd sa prevada, potrivit art.6 lit.c) din Legea nr.55/2020,
madsurile pentru cresterea capacititii de raspuns, asigurarea rezilientei
comunitétilor si diminuarea impactului tipului de risc necesar a fi
aplicate, conditiile concrete de aplicare si destinatarii acestor masuri.

3. Prin prezenta propunere legislativi se preconizeazi
modificarea cadrului legal general si special actual referitor la starea
alertd, potrivit proiectului urménd ca instituirea acesteia si se faca prin
adoptarea, de catre Guvern, a unei ordonante de urgenta, act normativ
care se supune aprobdrii de catre Parlament, potrivit dispozitiilor
constitutionale.

In Expunerea de motive se precizeazi ca instituirea acestei
solutii legislative are ca punct de pornire faptul ca, atunci cénd
»Guvernul instituie starea de alertd prin hotarare, continutul hotararii
avand elemente de restrangere ale unor drepturi, Parlamentul ... nu are
drept de interventie asupra hotérarii de Guvern”, desi ,,normativul



constitutional e clar si revede cd elementele de restrictie de dreptun
sau libertdti pot fi instituite numai prin lege”.

Mentiondm insi ci, in prezent, instituirea stirii de alertd prin
hotarare a Guvernului se face numai in temeiul Legii nr.55/2020, doar
in ceea ce priveste starea de alertd declaratd in vederea prevenirii i
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

Legea nr.55/2020, act juridic al Parlamentului, prevede masurile —
restrictive de drepturi si conditiile in care acestea se aplica. Prin
urmare, in aceasta situatie, in ceea ce priveste hotdrarea Guvernului de
instituire a starii de alertd, sunt aplicabile, mutatis mutandis, cele
retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr.152/2020, in privinta
decretului Presedintelui prin care se declara starea de urgentd. Astfel,
Curtea a precizat cd ,restrangerea exercitiului unor drepturi nu se
realizeazd prin decretul Presedintelui, dispozitiile art. 14 lit. d) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 1/1999 constituind doar
norma prin care legiuitorul primar abiliteazd autoritatea
administrativd (Presedintele Romdniei) sa dispund executarea legii,
respectiv a dispozitiilor art. 4 din acelasi act normativ care prevdad
expres posibilitatea restrangerii exercitiului drepturilor.

Asa cum am mentionat anterior, potrivit Ordonantei Guvernului
nr.21/2004, starea de alertd la nivelul mai multor judete ori la nivel
national, precum si prelungirea sau incetarea acesteia se declard prin
hotarare a Comitetului national pentru situatii de urgenta, cu acordul
prim-ministrului, fard ca prin aceasta s poata fi prevazute méasuri care
au ca efect restrngerea exercitdrii unor drepturi si libertati
fundamentale.

4. In ceea ce priveste stabilirea prin lege a unor situatii in care
reglementarea ar urma sd se facd prin ordonanti de urgenti a
Guvernului, asa cum se propune prin prezentul proiect, precizam ca,
in actualul cadru constitutional, aceasta solutie legislativa nu poate fi
adoptata.

Astfel cum s-a subliniat in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
adoptarea ordonantelor de urgentd de cétre Guvern se face in baza
competentei normative a acestuia derivata din Constitutie, regimul
particular al ordonantelor de urgenta fiind prevazut de art.115 alin.(4)
- (6) din Legea fundamentald si priveste cazurile in care poate fi
emisd, intrarea In vigoare, precum si domeniul de reglementare.

Astfel, in ceea ce priveste cazurile in care poate fi emisd o
ordonantd de urgentd, precizim cd, potrivit art.115 alin.(4) din
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Constitutie, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in
cazuri extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanatd, avand
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

Prin urmare, chiar dacd existenta unei situatii care impune
instituirea starii de alertd ar putea intruneascd elementele unui ,,caz
extraordinar a cdror reglementare nu poate fi amanatda”, Parlamentul
nu poate prevedea intr-o lege ca instituirea respectivei stiri sa se faca
prin ordonantd de urgenta, intrucat aceste acte normative se adopta in
exclusiv in temeiul dispozitiilor constitutionale.

Precizim cd prevederea in lege a adoptirii de catre Guvern a
unor acte normative cu caracter primar (in domenii care nu fac
obiectul legilor organice) este posibili numai in cazul legilor
speciale de abilitare adoptate de Parlament potrivit art.115 alin.(1) -
(3) din Constitutie, legi care stabilesc, in mod obligatoriu, domeniul si
data pina la care se pot emite ordonante, precum si dacad acestea se
supun aprobarii Parlamentului. In acest context, mentionam cé, avand
in vedere specificul acestor acte normative, reglementarile in materia
starii de alertd nu ar putea constitui o ,lege speciald de abilitare” in
temeiul cireia si se poatd, eventual, adopta o ordonanta de instituire a
starii de alerta.

Rezultd astfel cu claritate, cd nicio lege nu poate prevedea
situatii de adoptare a unor ordonante de urgentd ale Guvernului,
intrucat o astfel de solutie legislativa ar conduce la configurarea unei
categorii de acte normative care nu este prevdzutd de Constitutie, si
anume ordonantele de urgentd ale Guvernului adoptate in temeiul
legii, ceea ce nu poate fi acceptat.

In plus, intrucat Legea fundamentala nu stabileste competenta
Parlamentului de a adopta o lege care si constituie temei al emiterii
unel ordonante de urgentd, devin incidente cele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 457/2020, prin care a subliniat ci
instanta de contencios constitutional ,,a statuat de principiu in
jurisprudenta sa ca ,,prin nicio lege nu se poate stabili ori inldtura,
prin extindere sau restrdngere, o competentd a unei autoritdti, dacd o
asemenea actiune este contrard dispozitiilor ori principiilor
Constitutiei (Decizia nr. 127 din 27 martie 2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 275 din 18 aprilie
2003)°.

5. Dincolo de aspectele referitoare la imposibilitatea stabilirii,
prin lege a unor cazuri de adoptare a unor ordonante de urgentd ale

5



Guvernului, precizém cd@ masurile care presupun restrangerea
exercitarii unor drepturi sau libertdti fundamentale nici nu pot fi
adoptate prin ordonante de urgenté ale Guvernului, asa cum reiese din
Expunerea de motive i cum se prevede 1n textul propus la art.Il
pct.1 pentru art.1 alin.(2) din Legea nr.55/2020.

Mentiondam ca, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in
~ jurisprudenta sa constanta, astfel” de masuripot fi stabilite-doar-prin———
lege, ca act juridic al Parlamentului.

In acest context, precizam si faptul ci, in prezent, se afld in
procedura parlamentara la Camera Deputatilor o propunere legislativi
privind protectia civila (PLX 269/2020), avizatdi favorabil, cu
observatii si propuneri de Consiliul Legislativ cu avizul
nr.294/02.04.2020, prin care se preconizeazd §i reglementarea, cu
caracter general, a regimului stérii de alertd, prevazandu-se, pe cale de
consecinta, abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent3,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actut ...

L. nr. 55/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020
Lege privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

1 promulgata prin  D. nr. 261/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid-19

2 admisd exceptie D.C.C. nr. 457/2020 M. Of. nr. 578/1 iul. 2020

art. 4 alin. (3) 5i (4), precum gi art. 65 lit. 5)
de neconst. prin

Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de si§), art. 66 lit. a), b) si ¢) in ceea ce
neconstitutionalltate a dispozitiilor art. 4 alin. (3) si (4), precum
siale art. 85 iit. s) si §), ale art. 66 lit. a), b) gic}inceeace™ - A G e T T
priveste trimiterile Ia art. 65 Iit. s). §) 51 t) si ale art. 67 alin. 2y @ 67 alin. (2} lit. b) in ceea ce priveste
lit. b) In ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s), §) sitydin  trimiterile la art. 65 lit. s), 5) §i 1)

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

3 modificari prin -~ L. nr. 103/2020 M. Of. nr. 583/2 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 58/2020 privind luarea unor masuri pentru buna
functionare a sistemului de Tnvatdmant

modificd art. 27 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 21/2004

M. Of. nr. 361/26 apr. 2004

Ordonanta de urgentda privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 15/2005

+ modificari prin

2 aprobata cu
modificari i
completari prin

3 modificari prin

aprobata prin L. nr. 104/2014

4 modificari prin

5 modificari prin

aprobatd cu modificari si

L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

modificd art. 2 lit.d) sij), art. 4 alin. (2) §i
(3), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 15 alin.
(1), art. 40;

introduce alin. (2) la art. 45;

inlocuieste, in cuprinsul ordonantei de
urgentd, sintagma "Inspectoratul General"
cu sintagma "Inspectoratul General pentru

L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

O.U.G. nr. 1/2014 M. Of. nr. 88/4 feb. 2014

Ordonantd de urgenta privind unele masuri in domeniu!
managementului situatjilor de urgenta, precum si pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemu! National de
Management al Situatijilor de Urgenta

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

L. nr. 104/2014 M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 172014 privind unele masuri n domeniul managementului
situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta

0.U.G. nr. 89/2014 M. Of. nr. 962/30 dec. 2014

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul managementului situatiilor de
urgenta si al apararii impotriva incendiilor

L. nr. 170/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

completari prin

Consiliul Legislativ -

Situatii de Urgentd”

modifica art. 2 lit. a), art. 6 lit. ¢} §i d), art.
7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13 alin. (4),
art. 17, art. 18 alin. (1), art. 19, art. 20
partea introductiva, art. 25 1it. t), art. 31
alin. (1);

introduce alin. (5) §i (6} la art. 4, lit. a_I)
laart. 7, art. 8 1, art. 8 2, art. 15 1, art.
15 2, alin. (2) la art. 35;

abrogd anexa nr. 2;

inlocuieste anexa nr. 1;

inlocuieste in tot cuprinsul sintagma
"Comitetul national pentru situatii de
urgenfd"” cu sintagma "Comitetul national
pentru intemperii §i calamitayi” sau cu
sintagma "Comitetul national pentru
situatii speciale de urgentd”

aprobd O.U.G. nr. 1/2014

modificd art. 8_1 alin. (1) 5i (5), art. 8 2,
art. 15 alin. (2), art. 16, art. 19, art. 20
partea introductivd i lit.i),

introduce alin. (2_1) la art. 10, alin. (2_1)
laart 11, art. 11 1, art. 15 3,

abrogda art. 7 alin. (1} lit. a), art. 8, art. 13
alin. (4), art. 46, anexa nr. 1

13 iulie 2020
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& modificari prin  0.U.G. nr. 68/2020 M. Of. nr. 391/14 mai 2020

Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative cu incidenta in domeniul managementului
situatiilor de urgenta si al protectiei civile

modificd art. 4 alin. (1} lit. b}, art. 7 alin.
(1)lit. a_I), art. 7 alin. (2), art. 8_1, art.
15 alin. (1) 5i (2), art. 15_1, art. 20 lit. f),
art. 25 lit. 0), art. 42;

introduce lit. n) la art. 2, art. 4_1-4 6, lit.
a 1) laart 6, alin. (6) 5i (7) laart. 8_1, lit.
o} laart. 20, art. 24_1;

abrogd art. 2 1it. f), art. 4 alin. (2} - (6),
art. 20 lit. a) si ¢), art. 22 lit. ¢), art. 23 lit.
¢) art. 24 lit. ¢), art. 31 alin. (1) §i (2), art.
35 alin. (2)

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirea "Comitetut national pentru situatii speciale de urgentd” si
acronimul "CNSSU"” se inlocuiesc cu denumirea "Comitetul national pentru situatii de urgentad” si, respectiv, cu

acronimul "CNSU".

7 modificari prin ~ D.C.C. nr. 157/2020 M. Of. nr. 397/15 mai 2020

Decizia nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiitor de Urgenta

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 157/2020 M. Of. nr. 397/15 mai 2020

de neconst. prin Decizia nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

Consiliul Legislativ - " 13 iutie 2020

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
4 (termenul se implinegte la data de 30
iunie 2020) dupd care opereazd prevederile
art. 147 din Constitutie

art. 4
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